DET STORA SKOLRANET

Hon hade kallats till ett méte med kommunens férvaltning men kom inte. Polisen,
som larmats av anhoriga, fann dorren till lagenheten pa nedre botten oldst. En
avslutad frukost stod framme pd koksbordet, pass och planbok och nycklar och
mobiltelefon var kvar. Ett sonderrivet avskedsbrev till de bada déttrarna hittades i
soppdsen under diskbdnken. Saknades gjorde bara hennes cykel, en vit Monark som
hon brukade cykla till och frdn arbetet med, tvérs genom stan. Och sd hon sjalv
forstas. Tuula Lavikkala, 52, administrator pa Borgarskolan i Gavle, 165 centimeter
lang och med normal kroppsbyggnad, antagligen klddd i en svart lite tjockare jacka
som det skulle sta i polisens efterlysning.

Det var den 12 november ifjol.

Ingen har sett henne sedan dess.

Inte ens cykeln har man hittat.

Till motet den ddar mdndagen hade hon kallats sedan en banktjansteman upptackt
att en utbetalning pa 100 000 kronor fran Gavle kommuns fritidsforvaltning till IFK
Sdtra inte gatt till foreningen utan till ett konto som tillhérde en privatperson vid
namn Tuula Lavikkala. Banken kontaktade kommunen. Kontot var ett av flera
konton registrerade pa foreningen. Kvinnan hade ingenting med féreningen att gora.
Kommunen hittade flera konstigheter. Till Tuula Lavikkalas konton - hon hade fyra i
eget namn - hade det flera gdnger gatt pengar som inte var hennes. Det rérde sig om
stora summor. Det var ddrfor hon kallats till motet, ocksa stangdes av fran sin tjanst
med omedelbar verkan.

Tva dagar efter forsvinnandet fick Gavleborna veta att en av kommunens anstéllda
misstanktes for att ha forskingrat stora belopp, under ldng tid. Tva dagar senare
faststélldes beloppet till tva miljoner, men “summan kan komma att d&ndras”.
Brottsmisstankarna géllde fran 2010. Hur det gatt till var “fortfarande oklart”.

En dryg manad senare hade summan vuxit till 16 miljoner kronor. Den anstéllde
hade anvént flera konton dit pengarna forts 6ver, sedan slussats vidare.

- Det kan bli ndgra miljoner till, sa dklagaren Ulf Back.



Kvar pd hennes egna konton hade man hittat runt 20 000 kronor. Hon dgde en
bostadsrétt, tva bilar, hade inte dgnat sig dt lyxkonsumtion.

- Det ar anmdrkningsvart att det kunnat paga sa linge, sa hennes advokat Gustaf
Andersson sedan hon héktats i sin franvaro.

Det var han knappast ensam om att tycka.

Nu stréackte sig forskingringen dnda bort till 2006. Summan hade landat pa 19,7
miljoner kronor.

Ingenstans i landet har en kommun blivit bedragen pa sa mycket pengar av en enda
person.

- Jag dr fruktansvart upprord 6ver att en rad personer forsoker peka ut en annan
syndabock dn den misstdnkte brottslingen, sa socialdemokratiska kommunalrddet
Carina Blank.

Den utredning som kommunen snabbt bestéllde av revisionsfirman Ernst & Young
och som presenterades den 25 januari pekar inte ut syndabockar men anger flera skal
till varfor brottet varit mojligt, uttrycker sig med ord som “mycket vasentliga
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brister”, “omfattande brister”, “ingen kontroll”,
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saknar helt effektiva kontroller”
och sa vidare. For det dr ju inte Volvo, inte LKAB, inte ens hela Gdvle kommun hon
misstdnks ha svindlat; det 4r en enda skola, Borgarskolan, med dttahundra elever,
sjuttio larare och en drlig omséttning pa fyrtiofem miljoner kronor. Det handlar inte
om en gryningsrad; hon misstanks for att ha bestulit skolan under sju ars tid, i ett allt

vanvettigare tempo:

2006 1 500 kronor

2007 40 000 kronor

2008 200 000 kronor
2009 1,7 miljoner kronor
2010 4,4 miljoner kronor
2011 4,9 miljoner kronor
2012 8,5 miljoner kronor

Intressant att notera &dr att Borgarskolan som sa lange ndgon kan minnas varit ett
vélskott pastorat under senaste aren brottats med ett underskott som vuxit
betankligt, i ungefar samma takt och storleksordning som det belopp Tuula

Lavikkala misstianks ha stulit:



2009 - 1,2 miljoner kronor

2010 - 4,1 miljoner kronor
2011 - 6,5 miljoner kronor
2012 - 7,7 miljoner kronor

Orsaken till underskottet har fram till forsvinnandet i november pastatts vara
sviktande elevunderlag och 6kade IT-kostnader. I maj 2012 diskuterade
kommunstyrelsen detta underskott inom utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
revir och beslot att bjuda in ndimndordférande och forvaltningschef till motet i
september. Man beslot att ge ndmnden ytterligare 21 miljoner i sa kallade
omstallningskostnader, for att tdcka forlusten, alltsa ganska exakt det belopp Tuula
Lavikkala snart skulle antas ha forskingrat.

Pa motet i september berdttade namndordforanden Peter Bergstrom,
socialdemokraterna, och forvaltningschefen Birgitta Pettersson om hur man arbetade
for att minska underskottet, pratade om sddant som nya anstallningsformer och
tidsbegransade tjanster for att rdda bot pa problemet och alla nojde sig med den
forklaringen. Ingen debatt utbrot. Ingen efterfradgade en férdjupad analys av detta
skenande underskott. Ingen krdavde detaljerade uppgifter, sarskilda dtgarder.

- Detta var den information de ldmnade, sdger kommunalradet Carina Blank. Om vi
hade uppfattat att de inte hade kontroll... da skulle vi naturligtvis ha atgardat det.
Det fanns inga tecken pa ndgra oegentligheter.

- Vi hade manga fradgor men godtog till sist den hér forklaringen de gav, sdager
moderata oppositionsradet Inger Killgren Sawela. Inte ens i min vildaste fantasi

kunde jag forestédlla mig att pengarna skulle ha forskingrats.

I sin granskningsrapport raknar Ernst & Young upp flera orsaker till varfor detta
oforestdllbara kunnat hidnda, véljer att inte rangordna dem, men central dr definitivt
detta faktum att man pa Borgarskolan ldtit en person ensam skota hela den manuella
processen fran det att en faktura kommer till skolan och fram till det att den betalas.
Ensam har Tuula Lavikkala som skolans ekonomiansvarige registrerat nya
leverantorer, lagt till och tagit bort plusgiro- och bankkontonummer, skrivit in den
summa som ska betalas, dadrefter tryckt pa knappen for betalning. En faktura pa 100

kronor for muffins attesterades i vanlig ordning av den som bestéllt dessa muffins,



men ndr hon sedan tog hand om fakturan kunde 100 kronor bli 10 000 kronor och
bankgirokontot ett annat - det vill sédga ett av de sju konton hon férfogade 6ver -
pengarna utbetalades och fakturan sattes in i fakturapdrmen, staimplad och
attesterad, med korrekt belopp och bankgironummer.
- Hon har hittat en svaghet och utnyttjat den, sédger Erik Skoglund som ansvarat f6r
rapporten som engagerat fem utredare och kostat en halv miljon kronor.
Det verkar inte som om ndgon utanfor skolan varit medveten om denna svaghet,
denna Tuula Lavikkalas kontroll av Borgarskolans kassakista.
- Nej, vi kdnde inte till det, sdger Lasse Langeborg, vansterpartist och vice
ordforande i utbildnings- och arbetsmarknadsndamnden. Och varfor gjorde vi inte
det?
Han slar ut med hinderna.
- 54 var det inte pd de andra skolorna. S3 vitt vi vet.
Borde ni inte ha vetat det?
- Spontant, nej. Vi kan inte hélla reda pa allt.
For att sammanfatta:
Kommunstyrelsen visste inte att det var Borgarskolan, och endast den, som hade ett
skenande underskott.
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden visste visserligen att det var Borgarskolan
som drogs med detta stora underskott, men visste inte hur ekonomin hanterades pa
skolan.
Forvaltningen, det vill sdga tjanstemdnnen pa Utbildning & Arbete, UAG, visste allt
detta men kollade inte att siffrorna stdmde. De litade pd att enheterna under dem,
alltsa skolorna, det vill sdga rektorn, kontrollerade att allt gick rétt till - vilket
granskningsrapporten fran Ernst & Young noterar:
Analyser och resultat och uppfoljning har inte genomférts och
dokumenterats pa enheterna och rapporterats pa ett regelbundet och
strukturerat sitt till forvaltningens ekonomistab. Ingen detaljinformation
har kravts eller erhallits av férvaltningen pa manadsbasis.
Ingen - inte politikerna i ndmnden, inte tjanstemadnnen pa férvaltningen, inte skolans

rektor - jamférde ndgonsin summan som stod pa fakturan med den faktiska summa



som betalats ut, stdllde nagonsin den enkla frdgan: Hur kommer det sig att bara
Borgarskolan dras med detta skenande underskott?

Markligt?

- Om man inte méarker att mellan tio och tjugo procent av omséattningen férsvinner &r
det mycket markligt, sdger Erik Skoglund fran Ernst & Young. Jag har aldrig sett
nagot liknande.

Vad har forvanat dig mest?

- Den stora summan.

Den uppmarksamme ldsaren undrar antagligen vart dessa felaktiga utbetalningar
har tagit vdgen i rakenskaperna, det vill sdga hur de har bokforts. De kan ju inte bara
ha gatt upp i rok. Nej. De har bakats in under andra poster. Och vad som gjort det
svarare att upptdcka manipulationerna dr att man pd Borgarskolan envisats med att
lagga in budgeten i ovanligt stora klumpsummor. Férbrukningsmaterial 4r en sadan
jattelik budgetpost, 7 miljoner kronor, som tvartemot anvisningarna fran
forvaltningen inte har specificerats. Muffins for 10 000 kronor har alltsa kunnat
forsvinna in hér, forvandlas till férbrukningsmaterial.

Lonekostnader &r en dnnu storre post som ocksa den har visat sig innehalla mycket
mer dn loner. Har finns, skriver Ernst & Young i sin rapport, ”ett stort antal
bokningar med leveranttrsfakturor som hanvisning”, det vill sdga “transaktioner
kopplade till oegentliga utbetalningar och de var inte riktiga personalkostnader”.
Utredarna har gjort den kontroll namnden-forvaltningen-rektorn skulle ha gjort for
att kunna upptacka forskingringen, alltsa tittat efter vad som dolt sig bakom
budgetposterna. Sarskilt svart verkar det inte ha varit. “I fallet med
personalkostnader sticker de oegentliga utbetalningarna ut da det i normala fall
endast ska finnas bokningar utifrdn personalsystemet.” Sillan far nagon betalt i
muffins.

Svért for utredarna har varit att de flesta fakturor som kopplats till de oegentliga
utbetalningarna har férsvunnit ur parmarna, strax fore forsvinnandet eller
allteftersom.

Carina Blank, kommunalradet som inte vill peka ut andra syndabockar dn den
misstidnkta, tar emot i Stadshuset en kvill mellan undertecknandet av ett

miljosamarbete med tre serbiska kommuner och den officiella middagen fort



gdsterna. Hon talar hellre om framtiden &n det som hént, tillhor 4 andra sidan de fa
som ger sig tid att svara pa fragor. (Andra tackar nej, hdanvisar uppat eller nerat,
haller sig undan.) Och, nej, hon vill inte ta pa sig ansvaret for det som har hant. Hon
sdger att forst och framst begicks ett brott, som polisen utreder, dédrefter har en
person forsvunnit, vilket poliser ocksa utreder, och for det tredje bestéllde
kommunen en utredning. Hon sédger:

- Det hir &r en serie hdndelser eller brister och ansvaret for dem far vi ta dar de ér.
Hon sédger:

- Kommunstyrelsen kan inte ta 6ver en enskild namnds ansvarsomrade.

Hon sédger:

- Forvaltningens roll dr central, att den har den kompetens som kravs.

Om hon é&r forvanad 6ver hur det har fungerat, nu ndr hon vet hur det har fungerat?
- Vi ska komma ihag att vi har en ndmnd som presterat toppresultat i flera ar. Det
har de gjort inom de ekonomiska ramar som funnits. Men férvanad? Ja, det dr jag.
Mest 6ver vad?

- Jag fragar mig i stillet: Vad ska vi gora i stéllet?

Borde inte oegentligheterna ha upptéckts for lange sedan, atminstone hosten 2012?
- Det ar l4tt att sdga. Nu vet vi. Nu géller det att atgarda saken.

Hon sitter tyst en stund, sdger sedan:

- Man borde ha gett sig pa och borrat ndr det uppstatt ett underskott. Sju eller dtta
miljoner av fyrtio &r ju jattestort.

Vilka “man” borde ha borrat?

— Enhetschefen borde ha kollat i forsta hand.

Man skulle kunna uttrycka det som sd att det som varit kdannetecknande for
forvaltningen Utbildning & Arbete - en starkt decentraliserad organisation -
skapade utrymme for Tuula Lavikkala. Liten byrdkrati, sjalvstyrande enheter, stora
befogenheter for rektorerna - denna slimmade organisation som kommunpolitikerna
dlskade, skattebetalarna atnjot - visade sig bédra pd en svaghet. Systemet forutsatter
hog kompetens hos den enskilde befattningshavaren, starkt fortroende for varandra,
ocksa kontroll, uppfoljning. Tuula Lavikkalas oomtvistade kompetens, hennes starka

stallning pd bade skolan och inom kommunen - hon utbildade andra i



ekonomisystemet - gjorde det svarare, for att inte sdga omdojligt, att tanka tanken att
ett brott begicks.

- Man kan ju inte tro att det &r sant, sager Jan-Erik Liljergren som var
forvaltningschef under tio ar, fram till 2009. Man kan inte tro att just den personen
ska ha gjort det.

- Javligt trist, sager Olof Leijonhufvud som arbetade tillsammans med henne i ndstan
tjugo ar, "valdigt ndra”, som rektor f6r Borgarskolan fram till pensionen 2009. Det &r
en person jag litat pa till hundra procent.

Kanske parhéstarna Liljergren-Leijonhufvuds sorti 2009 ocksa férklarar en del. Det dr
da miljonvallen sprangs, “den intressantaste perioden inleds” for att citera dklagare
Ulf Back. Olof Leijonhufvud ska ha haft ”"stenkoll” pa ekonomin, Jan-Erik Liljergren
varit en “fornamlig” forvaltningschef som “forstod att delegera men aldrig slappte
greppet om siffrorna”. Det dér sista sdger Gunilla de Maré, moderat och ordférande
for kommunens revisorer sedan tva ar, fore det kommunpolitiker med bland annat
tjugo ar i utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden. Hon sédger att en ny rektor, en
ny forvaltningschef samt en till hdlften ny ndimnd skapade ett utrymme fo6r Tuula
Lavikkala.

- Det gav mojligheten.

Men ansvaret, sdger Gunilla de Maré, det har ndimnden.

- Vi ska inte skylla pa tjansteménnen. Det &r politikerna som bar ansvaret f6r den har
situationen. Detta dr en politiskt styrd organisation. Man behover bara ldsa
kommunallagen for att begripa det.

Péastdendet att namnden inte kan detaljgranska rakenskaperna, att man “inte kan
veta allt”, bemoter hon med ett skratt.

- Jag vet ju vilken information vi har fatt tidigare. Vi har fatt information fran varje
skola. Vi har haft manadsredovisningar. Sddana hér stora underskott ska inte passera

namnden utan att de reagerar, begér ytterligare information.

Tuula Lavikkalas sirbo sedan fem ar - han ber om att fa vara anonym - skildes fran
henne vid halv tre pd séndagseftermiddagen. Han sédger att hon forandrades under
hosten, inte mycket men... Hon var lite irriterad. Hon gick ner i vikt. Hon hade svart

att sova. Han antog att det var nagot kroppsligt, kanske hjartat, han sa at henne att g



till doktorn. Spelmissbruk - vilket &r den forklaring till forskingringen som
spekulerats i - hade han inte en tanke pa.
De skulle ses som vanligt pd mdndagen, pa jobbet.

P& jobbet arbetade hon helst ensam.

ANDERS SUNDELIN
Fokus 10/2013

Fotnot. 1 juli 2013 hittades Tuula Lavikkala dod i ett skogsparti soder om Gévle. Polisen misstanker
inget brott.



